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TOBAKSFAKTA

OBEROENDE TANKESMED]JA

E-cigaretter och andra elektroniska produkter for
inhalering — vilka regler och atgarder behovs?

Elektroniska cigaretter har lange salts i vart land utan nagon sarskild lagreglering. Det dr
mycket positivt att det nu finns ett lagforslag om en lag om e-cigaretter, som ska birja gilla histen
2016. Tobaksfakta — oberoende tankesmedja — anser dock att den foreslagna lagstiftningen o e-
cigaretter i Sverige pd flera sdtt ar alltfor svag. Vi anser att ytterligare regler och atgdrder krdps
[for att skapa en reglering av e-cigaretterna som verkligen skyddar vara barn.

Det hiir underlaget beskriver hur vi anser att lagstiftning och andra insatser bor utformas nér det

Zaller e-cigaretter.

1. Bakgrund och utgangspunkter

1.1 Om e-cigaretter

Elektroniska produkter for inhalering — frimst sa kallade e-cigaretter — dr produkter som liknar
tobaksprodukter. Exempel pa detta slags produkter dr e-cigaretter, e-shishas, e-cigarrer och e-
pipor. Det finns produkter med och utan nikotin och for savil engangs- som flergangsbruk.
Ytterligare information om produkterna finns 1 vart faktablad O e-cigaretter pa
www.tobaksfakta.se. Aven Psykologer mot Tobak har samlat mycket information om e-cigaretter,

se www.psychologistsagainsttobacco.org.

1.2 Om fyra viktigca dokument som nimns i detta material

* Ett beslut vid den sjitte konferensen for tobakskonventionens parter (de linder
som ratificerat konventionen) siger att e-cigaretter med respektive utan nikotin sa langt
det ar mojligt bor lagregleras pa samma satt. Konferensen holls 1 Moskva 2014. (For
fullstindig referens: Se A/ i killférteckningen pé s. 6.)

* EU:s tobaksproduktdirektiv, direktiv 2014/40/EU, innehaller vissa regler om e-
cigaretter, men endast om de med nikotin. Pa denna punkt stimmer alltsa inte direktivet med
det beslut av tobakskonventionens parter som nimns ovan. EU:s medlemsstater ar
forpliktade att infora lagar och férordningar for att implementera direktiv 2014/40/EU i
den nationella lagstiftningen. (B/ i killférteckningen)

* I betinkandet En 6versyn av tobakslagen - Nya steg mot ett minskat tobaksbruk
(SOU 2016:14) foreslar den sa kallade tobaksdirektivsutredningen fler rokfria offentliga
miljoer. Det foreslds ocksa att rokforbud i rokfria miljoer ska gilla dven e-cigaretter och
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bide sadana med nikotin och utan. Detta forslag gar alltsa i linje med det ovan nimnda
beslutet av tobakskonventionens patter. (C/ i killférteckningen)

* I promemorian Genomférande av tobaksproduktdirektivets bestimmelser om e-
cigaretter foreslar tobaksdirektivsutredningen dven en helt ny lag om e-cigaretter som
ska borja gilla 1 oktober 2016. Denna lag féreslas enbart gilla e-cigaretter med nikotin,
alltsa tvirt emot vad tobakskonventionens parter kom 6verens om i Moskva. (D/ i
kallférteckningen)

Detta forslag till ny e-cigarettlag innehaller de bestimmelser som Sverige behover infora
for att leva upp till EU:s tobaksproduktdirektiv, men dven bland annat en regel om att e-

cigaretter med nikotin inte far siljas till barn under 18 ar.

1.3 Om att skydda vira barn

De tva viktigaste syftena med lagstiftning om e-cigaretter ir enligt Tobaksfaktas uppfattning att
skydda barnen och att skydda konsumenternas hilsa, pa kort och lang sikt.

Nir det giller barnen dr det en viktig aspekt att e-cigaretter riskerar att bli en inkSrsport till
tobaksrokning. Om barn anvinder e-cigaretter, Ovar de in ritualen att roka. De kan ocksa borja
med — formodat — oskadliga nikotinfria produkter, prova orikneliga smakvarianter fran choklad
och pizza till tobak, och sedan byta till produkter med nikotin sd snart de nikotinfria
produkterna forlorat sin spanning. Ett nikotinberoende kan skapas och sa smaningom kan de ga
over till cigaretter med tobak.

Till en borjan anvindes e-cigaretter och motsvarande huvudsakligen av rokare, ex-rokare och
rokare som ville sluta. Sedermera har fler och fler barn prévat dessa produkter. Ar 2015 svarade
36 procent av pojkarna och 26 procent av flickorna i gymnasiets arskurs 2 att de hade anvint e-
cigaretter (CAN:s undersokning av skolelevers drogvanor, killa E/), vilket var en 6kning jaimfort
med foregiaende ar. Det idr tre-fyra ganger sa vanligt med e-cigarettanvindning bland barn som
dven roker vanliga cigaretter, som bland rékfria jimnariga.

Vi vill f6rebygga tobaksdebut genom att gora alla e-cigaretter — med och utan nikotin —
oattraktiva och svaratkomliga for barn.

1.4 Om att skydda konsumenternas halsa

E-cigaretter ar relativt nya produkter och vi vet annu mycket lite om hur de paverkar anvindarnas
hilsa. En akut hilsorisk dr risken for forgiftning om man far i sig e-cigarettvitska med nikotin.
Denna risk dr sirskilt stor fo6r barn. Det har ocksa visat sig finnas en risk att bli skadad pa grund

av att e-cigaretters batterier exploderar.
Men hur det ar med de mer lingsiktiga hilsoeffekterna aterstar att se. E-cigarettvitskor — bade

med och utan nikotin — innehéller en rad olika substanser med okanda halsoeffekter vid

lingvarig inhalation. Aven om substanserna i e-vitskorna ir tillitna i livsmedel, kan de visa
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sig ha en annorlunda fysiologisk effekt nir de inhaleras upprepade ganger, dagligen under
en ling tidsperiod.

Vi vill ha en lagstiftning som skyddar konsumenterna mot att skadas eller bli sjuka av e-
cigaretter med och utan nikotin. Vi vill ocksa att samhillet pa ett strukturerat sitt
fortlopande utvirderar e-produkternas sikerhetsprofil for att snabbt reagera om ytterligare

reglering av innehillet behovs f6r att skydda konsumenternas hilsa.

2. Nuvarande lagforslag och Tobaksfaktas rekommendationer

2.1 Forbud mot e-rokning i rokfria milioer

Detta forslag fran tobaksdirektivsutredningen (i SOU 2016:14) giller fler rokfria offentliga
miljéer och att dven e-cigaretter ska omfattas av rokférbuden pa sidana platser. Lagstiftningen
foreslas omfatta savil nikotinfria produkter som produkter med nikotin, vilket 4r mycket positivt.
Ett viktigt skal att férbjuda dven e-cigarettrékning 1 rokfria miljéer 4r att tillsynen annars
férsvaras och rokférbuden riskerar att luckras upp.

Tobaksfakta anser: Detta forslag stoder Tobaksfakta fullt ut.

2.2 Begriansningar av marknadsforing av e-cigaretter

Detta forslag ingar i den promemoria om en ny e-cigarettlag som tobaksdirektivsutredningen
limnat till regeringen (se killa D/). Det blir, enligt forslaget, forbjudet att marknadsfora e-
cigaretter och tillbeh6r genom reklam pa internet, i radio och pa TV, genom kommersiella
annonser 1 tidningar och tidskrifter och genom produktplacering i exempelvis TV-serier.

De som tillverkar och siljer e-cigaretter far inte sponsra evenemang dit allmanheten har tilltride

(samma sponsringsférbud som giller f6r tobaksprodukter).

De féreslagna begrinsningarna av marknadsforingen dr bestimmelser som Sverige behover
infora for att leva upp till EU:s tobaksproduktdirektiv. Liksom sjilva direktivet omfattar
lagforslaget om begrinsningar av marknadsforingen enbart e-cigaretter med nikotin.

Tobaksfakta anser:

* Av folkhilsoskil — frimst for att skydda véira barn — bor dven marknadsforingen av
nikotinfria e-produkter begrinsas, pi samma sitt som marknadsféringen av produkter
med nikotin. Om nikotinfria produkter ej omfattas, finns en risk att marknadsféring av
dessa anvinds som ett sitt att komma f6rbi reklamforbudet.

* Vidare bér dven butiksreklam férbjudas for alla typer av e-produkter f6r inhalering (och
for tobaksprodukter). Bestimmelsen bor innefatta ett forbud mot att skylta med sjéilva
produkterna (exponeringsférbud), som i stillet ska férvaras utom synhall f6r kunderna.

* Dessutom bor forsiljning och gratisutdelning av alla typer av extratillbeh6r och
accessoarer till e-cigaretter ocksa forbjudas.
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2.3 Aldersgrins m.m.
Forslaget till ny e-cigarettlag (D/) innehiller en bestimmelse om att man inte far silja e-cigaretter
till barn under 18 ar.

Detaljhandel med e-cigaretter maste anmalas till kommunen och man maste ha ett
egenkontrollprogram for att bland annat f6lja dldersgrinsen.

Regeln giller produkter med nikotin.

Tobaksfakta anser:
*  Aldersgrinsen, anmilningsplikten och kravet pi egenkontrollprogram bor ocksa gilla
nikotinfria e-cigaretter. Detta eftersom dven dessa riskerar att bli en inkérsport till
tobaksrokning (Ias mer pa s. 2, O att skydda vara barn).

2.4 Reglering av forpackningarnas utformning

Enligt forslaget till ny e-cigarettlag (D/) ska det finnas hilsovarningar pa forpackningar till e-
cigaretter och pafyllningsbehallare. Férpackningarna maste vara barnsikra och f6lja féreskrifter
om hdgsta tillatna volym. Man far inte ange halten av tjira eller kolmonoxid eller hinvisa till
andra tillsatser 4n smaktillsatser. Man fér inte antyda att en viss elektronisk cigarett 4r mindre
skadlig 4n andra eller att den har milj6férdelar.

Forpackningarna ska innehalla en bipacksedel med sakerhets- och hilsoinformation och ha en
innehallsdeklaration.

Reglerna giller enbart e-cigaretter med nikotin.

Tobaksfakta anser:

* Samma regler for férpackningens utformning bor gilla for e-cigaretter med och utan
nikotin.

* Vi foreslar dessutom standardiserade férpackningar for e-cigaretter, i likhet med de
neutrala, standardiserade férpackningar som bor inféras f6r tobaksprodukter. E-
cigaretters forpackningar bor ha en enhetlig firg dir varumarket trycks med ett
standardiserat typsnitt. Férpackningarna bor inte fa dekoreras med logotyper eller annan
dekor och det far inte heller finnas ndgon annan reklam pa dem. Samma regler bor gilla
for forpackningar med pafyllningsvitska samt f6r sjilva flaskorna, om de siljs utan
ytterforpackning.

2.5 Reglering av sjalva e-cigaretternas utformning och innehall

Enligt forslaget till ny e-cigatettlag (D/) fir e-cigaretter inte likna livsmedel eller kosmetiska
produkter. E-cigaretterna maste leva upp till foreskrifter om hogsta tillatna nikotinmingd, férbud
mot tillsatser som inte far forekomma i tobaksvaror och krav pa renhet. Reglerna féreslas gilla
produkter med nikotin.
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Tobaksfakta anser:

* Salangt moijligt bor utformning av och innehall i produkter med och utan nikotin regleras
pa samma satt.

* Det finns ett forbud mot smaktillsatser 1 cigaretter och rulltobak. Tobaksfakta
rekommenderar att smaktillsatser som lockar barn férbjuds dven i e-cigaretter (liksom vi
forordar forbud for sidana smaktillsatser 1 snus).

2.6 Krav pé férhandsanmalan och rapportering

Forslaget till ny e-cigarettlag (D/) innehiéller dven krav pd att tillverkare och importorer méste
torhandsanmila de e-cigarettprodukter de vill sdlja i Sverige till Folkhdlsomyndigheten minst sex
manader 1 forvig. Tillverkare och importorer maste dven varje ar rapportera in en utforlig
torsiljningsstatistik till myndigheten. Kraven giller e-produkter med nikotin.

Tobaksfakta anser:

* Kraven bér omfatta dven nikotinfria e-produkter.

2.7 Bestammelser for att kartligea halsoeffekterna av e-cigaretter

Enligt forslaget till ny e-cigatettlag (D/) fir Folkhilsomyndigheten i uppdrag att 6vervaka
marknadsutvecklingen for att bland annat underséka om e-cigaretter fungerar som inkdrsport till
tobaksrokning for unga manniskor och tidigare rokfria vuxna.

Dessutom maste tillverkare, importorer och distributorer ha ett system for att samla in
information om alla misstidnkta skadliga effekter och pa begiran rapportera till
Folkhilsomyndigheten. Om det uppticks att en produkt utgdr en allvarlig hilsofara ska den fa
stoppas omedelbart.

Tobaksfakta anser:

* Det ar mycket viktigt att 6vervakningen av hilsoeffekterna av e-cigaretter forstarks
jamfort med vad som sigs i lagforslaget. Det enda sittet att tidigt upptidcka hilsomassiga
bieffekter av e-produkter ir att f6lja och underséka en grupp av anvindare under en
tillrickligt lang tid — precis som med likemedel. Folkhilsomyndigheten bér dliggas att ge
en forskningsinstitution i uppdrag att gora sidana studier, som bor finansieras av
tillverkarna.
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3. Sammanfattning

* Silangt det gar bor samma lagregler gilla f6r alla e-cigaretter, oavsett om de
innehaller nikotin eller inte.

* Lagstiftningen bor utga fran ett folkhalsoperspektiv och inriktas pa att
skydda vara barn och konsumenternas hilsa. E-cigaretter riskerar att bli en
inkorsport till tobaksbruk och deras lingtidseffekter pa kroppen ar okinda.

* Den foreslagna begransningen av marknadsféringen av e-cigaretter bor
skarpas. Bland annat bor exponeringsforbud i butikerna inféras.

* Porslaget om en aldersgrins ir vilkommet. Aldersgrinsen bor dock gilla
aven nikotinfria e-cigaretter.

* Regleringen av forpackningarna bor utvecklas vidare med sikte pa att inféra
standardiserade forpackningar for e-cigaretter.

* Smaktillsatser som lockar barn bor férbjudas i e-cigaretter.

* Sambhillet maste noggrant f6lja utvecklingen for att snabbt kunna identifiera
eventuella halsorisker med e-cigaretter. Tillrdckliga resurser maste satsas pa
detta.
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